CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru modificarea
anexelor nr. 1 si 2 la Hotirdrea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice

Analizind proiectul de HOTARARE pentru modificarea
anexelor nr. 1 si 2 la Hotdrirea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 332 din 11.10.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1009/11.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de hotidrire, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea anexelor nr. 1 §i 2
la Hotdrarea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, prin proiect se prevede
clarificarea situatiei cu privire la dificultdtile intdmpinate in circuitul



Sluxului de numerar in cadrul proiectelor de infrastructurd de transport
de interes national, in spetd la reglementarea de prevederi privind
renunfarea la vretinerile monetare doar in conditiile in care
antreprenorul constituie garantia de buna executie.

2. Semnalam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La art. I pct. 1, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»1. La Capitolul «Pliti», la Clauza 47 «Sume Retinute» din
anexa nr. 1, subclauza 47.1 va avea urmitorul cuprins:”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

4. La textul propus pentru subclauza 47.1 lit. ¢) de la pct. 1 al
art. I, semnaldm ca achiesdm la Punctul de vedere al Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 7907/20.09.2023, referitor la ,,combinarea
a doud sau mai multe dintre modalitatile prevazute la lit. a) si b), cu
trimitere doar la garantiile constituite prin virament bancar sau printr-un
instrument de garantare emis in conditiile legii de o institutie de credit
sau de o societate de asigurdri, acestea nu sunt armonizate cu
prevederile art. 154 alin. (4) lit. b) pct. (i1) din Legea nr. 98/2016,
respectiv cu art. 164 alin. (4) lit. b) pct. (i1) din Legea nr. 99/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

(4) Garantia de participare sau, dupd caz, garantia de buna
executie trebuie sd fie irevocabild, neconditionatd si se constituie prin:

[...]

(ii) scrisori de garanfie emise de institutii financiare nebancare
din Romdnia sau din alt stat pentru achizitiile de lucrdri a caror
valoare estimatd este mai micd sau egald cu 40.000.000 lei fard TVA si
respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a cdror valoare
estimatd este mai micd sau egald cu 7.000.000 lei fara TVA,.

De asemenea, precizdm ci potrivit prevederilor art. 154 alin. (4)
lit. e) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 164 alin. (4) lit. ¢} din Legea
nr. 99/2016, printre modalitdtile prevazute de legislatia in materie ca
fiind posibil de combinat in vederea constituirii garantiei de buna
executie sunt incluse si garantiile emise de cétre institutiile financiare
nebancare (in conditiile prevazute de legislatie)”.

In concluzie, se impune corelarea dispozitiilor subclauzei 47.1 cu
prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

Retinem observatia si pentru pet. S al art. L.



S. La art. II alin. (2), prin care se instituie dispozitii tranzitorii
privind aplicabilitatea prevederilor prezentului proiect, subliniem ca
prin sintagma ,,cdt si contractelor aflate in derulare pentru care nu a
fost realizatd Receptia la Terminarea Lucrarilor, exclusiv pentru
rapoartele juridice ndscute in baza acestor contracte, ulterior intrarii
in vigoare a prezentei hotardari” se aduce atingere principiului
neretroactivitatii legii, astfel cum este prevazut la art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, potrivit ciruia ,Legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile”.

Totodata, in materia achizitiilor publice, atat Legea nr. 98/2016,
la art. 236 alin. (4), cat si Legea nr. 99/2016, la art. 254 alin. (4), prevad
ca legislatia aplicabild contractelor de achizitie publica este cea in
vigoare la data cand acestea au fost incheiate in tot ceca ce priveste
incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea
acestora.

In plus, expresia ,,din prezentul act normativ” este incorects, fiind
necesard inlocuirea acesteia cu o trimitere la anexa/anexele din actul
normativ de baza din care respectiva clauza face parte.

Prin urmare, este necesara revederea si reformularea alin. IL

Bucuresti,
Nr. 933/11.10.2023



